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W odpowiedzi na pismo z dnia 31 maja 2017 r,, dot. ,potencjalnej odpowiedzialnosci
koncesjonariuszy za dostawy paliw do prywatnych zbiornikéw bedgcych w posiadaniy
odbiorcéw koricowych”, uprzejmie informuje, co nastepuje.

- Na wstepie pragne wskazal, ze wszystkie osoby i podmioty stosujgce prawo,
w tym organy administracji publicznej, dokonuja interpretacji przepiséw prawa na wiasng
odpowiedzialno$¢ i ryzyko, przy czym dokonana interpretacja moze podlegac pézniejszej
weryfikacji w ewentualnym postepowaniu sadowym. Organy administracji publicznej
czynig to w szczegblnosci w toku postepowania administracyjnego, w odniesieniu do
konkretnego stanu faktycznego. Niezaleznie od powyiszego przedstawiam swojg opinig
dotyczacg poruszonych przez Panig zagadniefi, zastrzegajac, iz nie jest ona wiazaca dla
innych os6b, organéw i sadéw oraz, ze odnosi si¢ jedynie do stanu faktycznego
przedstawionego w Pani w pi$mie. Odnoszac si¢ zatem do poruszonych przez Panig kwestli,
ponizej wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadal bazy 1 stacje paliw
ptynnych, rurociagi przesylowe dalekosigzne shuzace do transportu ropy naftowej
i produktéw naftowych i ich usytuowanie (Dz. U. z 2014 r,, poz. 1853 z péin. zm. -~ dalej:
,rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych”) rope naftowg i produkty naftowe
7 wyjatkiem gazu plynnego, ze wzgledu na temperaturg zaptony, dzieli sie na 3 klasy. Do
Tl Klasy zalicza sie za§ produkty naftowe o najwyzszej temperaturze zaptonu od
328,15 K (55°C) do 373,15 K ( 100°C). Zgodnie zaé z brzmieniem § 11 ust. 1 Rozporzadzenia
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Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. z 2010 r.
Nr 109, poz. 719), dopuszcza si¢ przechowywanie paliw ptynnych klasy 111, na potrzeby

wiasne uzytkownika, w zbiorniku naziemnym dwuplaszczowym o pojemnoéci do 5 m2,

W my$l przepiséw ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1040, z pézn. zm.}, dozorowi technicznemu podlegajg urzadzenia
techniczne w toku ich projektowania, wytwarzania, w tym wytwarzania materiatéw
i elementéw, naprawy i modernizacji, obrotu oraz eksploatacji (art. 5 ust. 1 tej ustawy).
Zgodnie natomiast z trecig przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia
2012 r. w sprawie rodzajéw urzgdzen technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu
(Dz.U.z 2012 r, poz. 1468), wydanych na podstawie delegacji zawartej w art. 5 ust. 2 ustawy
o dozorze technicznym, dozorowi technicznemu podlegajg m.in. zbiorniki bezci$nieniowe

i zbiorniki o nadcidnieniu nie wyiszym niz 0,5 bara, przeznaczone do magazynowania

materialédw niebezpiecznych o wladciwosdciach trujgcych lub  Zracych oraz do

_magazynowania materialéw cieklych zapalnych, ktérych preznoéé pary w temperaturze

50°C nie jest wieksza niz 3 bary, a temperatura zaplonu nie jest wyzsza niz 61°C, z wyjatkiem

zbiornikéw w instalacjach zasilania silnikéw spalinowych pojazddéw 1 zbiornikéw
o pojemnosci nie wiekszej niz 1000 dm? (§ 1 pkt 2 rozporzadzenia).

W moje] ocenie powolane ;}ﬁwyiej przepisy majg zastosowanie réwniez
w odniesieniu do przechowywania paliw ptynnych w zbiornikach, uzytkowanych przez
konicowych odbiorcéw paliw cieklych. W kontekscie powolanych powyzej przepiséw

dopuszczalne bowiem wydaje sie by¢ przechowywanie paliw ciekiych przeznaczonych na

potrzeby wiasne odbiorcéw koticowych w zbiornikach o pejemnoéci do 5 m?, podlegajacych

 dozorowi technicznemu, tj. posiadajgcych aktualne decyzje Urzedu Dozoru Technicznego

zezwalajgce na ich uzytkowanie.

_ Podzielam przy tym Pani zdanie, iZ ~ co do zasady - to wlasciciel /uzytkownik takiego

zbiornika odpowiedzialny jest za eksploatowanie takiego urzadzenia zgodnie

~ z obowigzujacymi przepisami. Nie mniej jednak pragne zauwazy¢, iz kazde przedsiebiorstwo

energetyczne, posiadajgce koncesje Prezesa URE, zobowigzane jest m.in. do przestrzegania
warunkow w tej koncesji okreslonych. Jezeli zatem koncesjonariusz, poprzez warunki
okreflone w posiadanej przez niego koncesji, zobligowany zostat do dostarczania paliwa
jedynie tym odbiorcom, ktérzy posiadajg zbiorniki magazynowe spelniajgce wskazane
powyzej przepisy, to wydawanie paliw cieklych do zbiornikéw niespemmiajacych powyzszych

przepiséw stanowié¢ moze naruszenie warunkéw koncesji.

Réwnoczesnie pragne wyjaénié, i2 to, czy stwierdzone naruszenie warunkéw
koncesji moze zostaé uznane za razgce, kazdorazowo poprzedzone musi zostaé wnikliwa
analizg zgromadzonego materialu dowodowego. Ewentualne zastosowanie sankcji
administracyjnej w postaci cofniecia koncesji lub zmiany jej zakresu (art. 41 ust. 3 ustawy -




Prawo energetyczne, w zwigzku z art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829 z pézn. zm.)) poparte zas musi by¢
udowodnionym wysokim stopniem naruszenia warunkéw koncesji oraz stopniem
zawinienia koncesjonariusza.

Odpowiadajgc na pytania, wskazane w pkt 3 i 4 Pani pisma, pragne zaznaczy(, iz
przedsigbiorca prowadzacy profesjonalng dzialalnoé¢ gospodarcza - zgodnie z art. 355 § 2
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 1964 r. nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) - zobowigzany jest do
dofozenia nalezytej starannoéci w zakresie jej prowadzenia (tak réwniez m.in. w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 9 wrzeénia 1999 r., sygn.akt SN IIl RN 12/99, publ: OSNP
2000/10/375, w wyroku z dnia 22 wrzeénia 2005, sygn. akt IV CK 100/05 oraz z dnia
15 marca 2012 r, sygn. akt 1 CSK 330/11 jak i w wyroku SOKiK m.in.
z dnia 1 marca 2006 r,, sygn. akt: XVII AmE 103/04 oraz w wyroku z dnia 13 maja 2010 r.,
sygn. Akt XVII AmE 60/09). Szczegblnym przykiadem profesjonalnej dzialalnosci
gospodarczej jest wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu paliwami
ciektymi, bowiem, stosownie do art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne, wymaga ona uzyskania koncesji przez Przedsiebiorce. Koncesja
natomiast, stosownie do przepisu art. 37 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego, okresla nie tylko
przedmiot i zakres dziatalno$ci, ale réwniez szczegdlne warunki wykonywania dziatalnoéci
objetej koncesja, majgce na celu whadciwa obshuge odbiorcéw. Wypelnianie postanowiert
okreslonych w warunkach wykonywania dziatalno$ci objetej koncesjg stanowi podstawowy
obowigzek kazdego koncesjonariusza. Nie jest przy tym obowigzkiem nadmiernie
uciailiwym, ktéry niewatpliwie mozna wykonaé¢ przy dotozeniu nalezytej starannosci,
bowiem organ kencesyjny okresla je w granicach przepiséw.

Zauwazy¢ jednocze$nie nalezy, Ze kazdy koncesjonariusz, akceptujac warunki

konces;ji oraz nie wnoszac odwotania od decyzji koncesyjnej, uznat, iz jest w stanie wywigzad
sie tych obowigzkéw. Zobligowany jest zatem podja¢ wszelkie mozliwe, zgodne

z obowigzujacymi przepisami, skuteczne dzialania, aby nie dopuéci¢ do naruszenia

_ warunkéw posiadanej koncesiji.

W kontekscie pytania, dot. dopuszczalnosci tankowania przez dostawce paliwa
bezposrednio z autocysterny do maszyn budowlanych, maszyn rolniczych uzytkowanych
przez odbiorce ksﬁmwxego w miejscu ich pracy, ponownie zwracam uwage na tre$¢ przepisu
§ 4 ust. 1 pkt 20 powolanego powyzej rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwea 2010 r, w myéi ktoérego dystrybucja i przeladunek ropy
naftowej i produktéw naftowych w obiektach i na terenach nieprzeznaczonych do tego celu
sg zabronione.

Ponadto zwracam uwagg, iz w my$l art. 3 pkt 10h ustawy - Prawo energetyczne,
stacja paliw cieklych to zespé! urzadzen stuzacych do zaopatrywania w paliwa ciekle




w szczegbinodci pojazdéw, w tym ciggnikéw rolniczych, maszyn nieporuszajgcych sie po
drogach, a takze rekreacyjnych jednostek ptywajacych.

7 kolei w my$l przepisu § 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych, stacja paliw ptynnych to obiekt budowlany, w sktad ktérego mogg wchodzic:
budynek, podziemne zbiorniki magazynowe paliw plynnych, podziemne lub nadziemne
zbiorniki gazu plynnego, odmierzacze paliw plynnych i gazu plynnego, instalacje
technologiczne, w tym urzgdzenia do magazynowania i zatadunku paliw ptynnych oraz gazu
plynnego, instalacje wodno-kanalizacyjne i energetyczne, podjazdy i zadaszenia oraz inne
urzgdzenia ustugowe i pomieszczenia pomocnicze.

W ocenie Prezesa URE powyzsze prowadzi m.in. do wniosku, iz detaliczny obrét
paliwami ciektymi - co do zasady - dokonywany jest za podrednictwem stacji paliw, bgdgcej
obiektem budowlanym, spehniajgcym okre$lone wymagania. Zatem nie jest dopuszczalne
zaopatrywanie zbiornikéw pojazdéw bezpodrednio z cystern drogowych, przeznaczonych
do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych oraz do ich przefadunku, w tym
zaopatrywania zbiornikéw magazynowych na stacjach paliw.

Odnoszac sie natomiast do wystepujagcych w praktyce obrotu gospodarczego
przypadkéw tankowania paliwa (napeiniania zbiornikéw] przykiadowo maszyn
budowlanych pracujacych na placach budéw, z}wzgégéma;gg fakt, ze wiekszos¢ tego rodzaju
maszyn i urzgdzen nie opuszcza miejsca, do ktérego zostato przystosowane, lub na ktérym
- wykonuje swojg prace (dotyczy to w szczegbinosci tych, ktore nie zostaly dopuszezone do
ruchu po drogach publicznych, lub nie sg do tego przystosowane), nalezy uzna, ze dla
potrzeb koncesjonowania obrotu paliwami cieklymi dopuszczalna jest forma sprzedazy
polegajaca na napetnianiu zbiornik6w takich maszyn i urzadzen (z opomiarowanych cystern
samochodowych) poza terenem stacji paliw - tj. w miejscu uzytkowania maszyn i urzadzen
zgodnie z ich specyficznym przeznaczeniem.

Dopuszezalne wydaje si¢ réwniez tankowanie paliw cieklych na stacjach paliw
bezposrednio do zbiornikéw klienta innych, niz zbiornik pojazdu, pod warunkiem, Ze
zbiornik taki przystosowany jest fabrycznie do przechowywania tego rodzaju substanciji
oraz spetnia okre$lone przepisami wymogi.
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